Zawiadomienie o uniewaznieniu postepowaniu na wytonienie Wykonawcy robét budowlanych i nasadzen zieleni na terenie pomiedzy ul. Kurczaba i ul.

Wielickg, w ramach realizacji zadan pn.: ,Zrébmy sobie park - etap Il budzet obywatelski dzielnic - edycja VIII" i ,Park Kurczaba”, dla Zarzqdu Zieleni
Miejskiej w Krakowie. Postepowanie nr NP.26.2.60.23.BM
NP.26.2.60.23.BM Krakéw, dnia 1 sierpnia 2023r.

Do wszystkich Wykonawcéw

Dotyczy: postepowania nr NP.26.2.60.23.BM, ktdérego przedmiotem jest wytonienie
Wykonawcy robét budowlanych i nasadzen zieleni na terenie pomiedzy ul. Kurczabaii ul.
Wielickg, w ramach realizacji zadan pn.: ,Zrébmy sobie park - etap Il budzet obywatelski
dzielnic - edycja VIII” i ,Park Kurczaba”, dla Zarzqdu Zieleni Miejskiej w Krakowie.

ZAWIADOMIENIE
0 uniewaznieniu postepowania

Szanowni Panstwo,

Zamawiajacy informuje, iz zobowigzany byt podja¢ decyzje o uniewaznieniu
przedmiotowego postepowania na podstawie art. 255 pkt 5) ustawy Pzp, gdyz
wystgpita istotna zmiana okolicznosci powodujaca, ze prowadzenie postepowania
i wykonanie zaméwienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto
wczesniej przewidzied.

Istotnos¢ zmiany okolicznosci, ktéra spowodowata aktualnie brak potrzeby
wykonania zaméwienia i kontynuowania postepowania, uzasadniona jest
interesem publicznym, a okolicznosci nie byty znane wczesdniej, tj. przed
wszczeciem postepowania. Faktycznie oznacza to, ze Zamawiajacy dziatajac
racjonalnie nie byt jej w stanie przewidzie¢ przed wszczeciem postepowania o
udzielenie zaméwienia.

Nieprzewidywalnos¢ wystapienia istotnej zmiany okolicznosci ma charakter
obiektywny, a zaistnienie tych przyczyn nie byto mozliwe do przewidzenia przez
Zamawiajacego. Dodac¢ nalezy, iz przyjmuje sie za interes publiczny nalezy
uznawac korzysci uzyskiwane w wyniku realizacji przedsiewzie¢ stuzacych
ogo6towi w zakresie zadan cigzacych na administracji rzagdowej oraz samorzadowej,
realizowanych w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych, zwigzanych
np. zochrong zdrowia, oswiaty, kultury czy porzadku publicznego, co ma miejsce w
przypadku niniejszego postepowania.

Za uniewaznieniem postepowania przemawia pojawienie sie nowych
okolicznosci w postaci konieczno$ci wprowadzenia dodatkowych zmian
projektowych w opracowanej dokumentacji projektowo-kosztorysowej,
uwzgledniajacych uwagi Zespotu Zadaniowego ds. Niechronionych Uczestnikéw
Ruchu powotanego Zarzadzeniem nr 1283/2023 Prezydenta Miasta Krakowa,
whiesionych pismem z dnia 6 lipca 2023r. (znak: TA.65.1.91.2023).

W zwigzku z przedmiotowym pismem w dniu 27 lipca 2023 roku odbyta sie
wizja terenowa w miejscu planowanej inwestycji, w ktoérej uczestniczyli
przedstawiciele Zarzadu Zieleni Miejskiej w Krakowie, biura projektowego oraz
Petnomocnika Prezydenta Miasta Krakowa ds. Oséb z Niepetnosprawnosciami -
Pana Bogdana Dasala.

Na podstawie wyzej wspomnianego pisma oraz odbytych ogledzin w terenie
ustalono, iz zachodzi koniecznos¢ wykonania szeregu dodatkowych zmian
projektowych, ktére uwzgledniag potrzeby oséb poruszajacych sie nawaodzkach oraz
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0s0b z ograniczong mobilnoscia. Zmiany te majg istotny charakter dla inwestycji
poniewaz przewiduja miedzy innymi zastosowanie nawierzchni i urzadzen
zabawowych niewykluczajagcych mozliwosci korzystania z nich przez osoby z
niepetnosprawnosciami, czy tez zapewniajg uzyskanie normatywnych spadkow
podtuznych na ciggach pieszych, jak roéwniez zapewnienie pochylni
umozliwiajacych poruszanie sie 0séb z niepetnosprawnosciami w miejscach, gdzie
z uwagi na uksztattowanie terenu zaprojektowane zostaty schody.

Majac na uwadze specyfike przedmiotowego terenu (kotlina otoczona ze
wszystkich stron skarpami, ktérych minimalne pochylenie wynosi ok. 12%), jak
rowniez to, iz na terenie dziatki znajduje sie bardzo duza ilo$¢ drzew potencjalnie
kolidujacych z sugerowanymi zmianami (na przedmiotowy teren zostaty wydane
decyzje Zespotu Parkéw Krajobrazowych Wojewddztwa Matopolskiego nr
45/K2022 z dnia 31.01.2022 r. i nr 398/K/2023 z dnia 23.06.2023r. dotyczace
realizacji wycinek i nasadzen zastepczych), wymagane jest ponowne
przeanalizowanie i wprowadzenie zmian takze w tym zakresie, co bedzie wigzato
sie z koniecznoscia dodatkowych korekt projektowych niemozliwych do
wprowadzenia podczas trwajgcego postepowania.

Nalezy rowniez podkresli¢, iz wprowadzone zmiany mogg zwiekszy¢ koszty
realizacji przedmiotowego zadania, w zwigzku z czym zajdzie koniecznosc
ponownej weryfikacji kosztorysu inwestorskiego pod wzgledem dostepnych
srodkow finansowych przewidzianych na realizacje inwestycji, pochodzacych z
zadan budzetowych: ZZM/01.150/22 ,Zrébmy sobie park - etap |l budzet
obywatelski dzielnic - edycja VIII” oraz zadania ZZM/01.90/23 ,Park Kurczaba”.

Na szczegblng uwage zastuguje takze fakt, iz wprowadzenie korekt
projektowych, ukierunkowanych na maksymalizacje dostepnosci terenu dla oséb z
niepetnosprawnosciami przy minimalizacji ewentualnych szkéd dla srodowiska
przyrodniczego lezy w interesie publicznym, gdyz niewatpliwie realizacja
przedmiotowego projektu bedacego jednoczes$nie zadaniem budzetu
obywatelskiego Miasta Krakowa ma stuzy¢ szerokiemu ogétowi mieszkancow.

Stanowisko Zamawiajacego potwierdza orzecznictwo, w tymi miedzy innymi
aktualny réwniez w obowigzujagcym obecnie stanie prawnym wyrok KIO 15
stycznia 2018 r. (KIO 2744/17), w ktéorym wyrazono iz ,(...) Szanujgc uprawnienia
wykonawcéw w procedurach zaméwieniowych, w tym przede wszystkim prawo
wykonawcéw do wnoszenia Srodkéw ochrony prawnych w celu ochrony swych
interesow, nalezy wskazac, iz prawa i interesy wykonawcy podlegajqg ochronie o tyle o ile
nie godzq znaczqco w interes publiczny. Korzystanie przez wykonawcow ze srodkéw
ochrony prawnej, ktore zostaty im przyznane w postepowaniach powyzej tzw. progow
unijnych w wyniku implementacji tzw. dyrektyw odwotawczych, znaczqco przyczynia sie
do rzetelnego prowadzenia postepowan o udzielenie zamowienia publicznego przez
zamawiajqcych. Wykonawcy majqg prawo zqdac przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego zgodnie z przepisami ustawy Pzp, w tym zgodnie z
zasadami uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw. Zamawiajqcy nie
ma prawa udzieli¢ zamdéwienia zadnemu wykonawcy z naruszeniem przepisow ustawy
Pzp. Nalezy podkreslic, iz srodki ochrony prawnej stuzq przede wszystkim ochronie
interesow ekonomicznych wykonawcow. Ustawodawstwo unijne jak i krajowe chroni te
interesy, uznajqc je za filar rozwoju uczciwej konkurencji w gospodarce wolnorynkowej,
jednak nie jest to ochrona bezgraniczna. Procedura udzielania zamdéwien publicznych
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stuzy¢ ma przede wszystkim realizacji intereséw publicznych oraz zaspokajaniu potrzeb
publicznych. W przypadku przestanki uniewaznienia postepowania na podstawie art. 93
ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp , nalezy zbadac czy udzielenie danego zamdéwienia w dalszym
ciqgu lezy w interesie publicznym. Przy czym nie chodzi tu o udzielenie zamdwienia
danemu wykonawcy, ale generalnie o udzielenie tego zaméwienia jakiemukolwiek
wykonawcy. Oczywiscie uniewaznienie postepowania najbardziej szkodzi interesom
ekonomicznym wykonawcy, ktérego oferta jest najkorzystniejsza w postepowaniu. Izba,
ze wzgleddéw opisanych powyzej, powinna w petni chroni¢ uzasadnione ekonomiczne
interesy wykonawcéw zgodnie z przepisami ustawy Pzp, jednak nie moze zapominaé
takze o interesie publicznym, ktérego realizacja jest gtéwnym zadaniem ustawy Prawo
zaméwienn publicznych. W sytuacji konfliktu pomiedzy interesem wykonawcy a
interesem publicznym, koniecznym jest rozwazenie czy interes publiczny dozna na tyle
znaczqcego uszczerbku, aby uznac¢ jego prymat nad interesem wykonawcy.
Zastosowanie przestanki z art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, nie moze podlegac
automatycznej weryfikacji, ale kazdorazowo wymaga wnikliwej analizy i wywazenia
interesow wykonawcow i interesu publicznego. Nieuzasadnione korzystanie z ww.
przestanki przez zamawiajqcych, powinno by¢ korygowane przez Izbe w ramach
srodkow ochrony prawne;j (...). Na rynku zamdéwien publicznych, zdarzajq sie przypadki
tzw. zaméwien zawieszonych, czyli formalnoprawnie nie zakoriczonych, ale tez bez
mozliwosci zawarcia umowy. Brak mozliwosci zawarcia umowy wynika z braku srodkéw
lub ze zmiany potrzeb, ktére lezaty u podstaw wszczecia danego postepowania.
Oczywistym jest, iz przepisy prawa nie mogq zezwala¢ zamawiajgcym na samowolne i
dowolne uniewaznienia postepowann w sytuacji, gdy z réinych wzgledéw dane
postepowanie nie lezy w interesie zamawiajqgcego. Ale gdy, ten interes zamawiajqgcego
jest tozsamy z interesem publicznym, a udzielenie zamdwienia godzitoby w ten interes
publiczny, nalezy dane postepowanie uniewazni¢, temu zadaniu wtasnie stuzy
przestanka uniewaznienia postepowania z art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.(...)".

Stanowisko Zamawiajacego jest uzasadnione rowniez w tezach wyroku
Krajowej Izby Odwotawczej dnia 11 kwietnia 2017 r. (KIO 593/17), ktéry nadal
nalezy uzna¢ za aktualny w stanie prawnym wynikajagcym z nowej ustawy Pzp,
gdzie Izba wyrazita poglad, ze: ,(...) Istotna zmiana okolicznosci w rozumieniu art. 93
ust. 1 pkt 6 Pzp, powodujgca skutek w postaci uniewaznienia postepowania, to pewne
nadzwyczajne wydarzenia lub okolicznosci majgce wptyw na prowadzone postepowanie
lub przedmiot zaméwienia. Zmiana okolicznosci, o ktérej mowa w art. 93 ust. 1 pkt 6 Pzp,
musi mie¢ charakter zewnetrzny wobec zamawiajgcego w tym znaczeniu, ze jej
zaistnienie jest niezalezne od samego zamawiajqcego.(...)".

Kwestie przewidywalnosci wystgpienia istotnej zmiany okolicznosci
analizowata takze KIO stwierdzajac, iz: ,Aby zamawiajgcy mogt powotaé sie na
przestanke uniewaznienia postepowania z art. 93 ust. 1 pkt 6 Pzp musi udowodnic, ze
wczesniej, czyli w momencie wszczecia postepowania, nie mozna byto przy zachowaniu
odpowiedniej starannosci przewidziec, iz nastqgpi istotna zmienia okolicznosci, w wyniku
ktdrej - kontynuowanie postepowania i udzielenie zamowienia publicznego nie bedzie
lezato w interesie publicznym.” (wyrok KIO z dnia 19 grudnia 2018 r. KIO 2526/18),
a ponadto: ,Sformutowanie z art. 93 ust. 1 pkt 6 Pzp, iz wystgpita istotna zmiana
okolicznosci (...) czego nie mozna byto wczesniej przewidzie¢ nalezy w rozumiec, w ten
Sposob, iz przyszte wystgpienie zmiany okolicznosci, nie moze by¢ pewne lub wielce
prawdopodobne w momencie wszczecia postepowania. A zatem dane zagrozenie moze
by¢ przewidywane, jednak nie jest wiadome czy wystqpi. Przyjecie odmiennego poglqgdu,
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doprowadzitoby do braku mozliwosci zastosowania art. 93 ust. 1 pkt 6 Pzp gdyz
niemalze kazde zmiany okolicznosci mogq by¢ przy uzyciu wyobrazni przewidywane, co
jednak nie oznacza, iz rzeczywiscie wystqpiq.(...)” (wyrok KIO z dnia 15 stycznia 2018
r.KIO 2744/17).

Podkresli¢ trzeba, iz przywotane przyczyny uniewaznienia sg bezsprzeczne i
nie ma watpliwosci, ze maja charakter rzeczywisty, a przy tym przy dotozeniu
nalezytej starannosci Zamawiajacy nie mégt ich przewidzie¢ na etapie ogtaszania
postepowania.

Dlatego tez nalezy wskazaé¢, iz faktycznie w opisanych okolicznosciach
spetnione s opisane w ustawie przestanki uniewaznienia przedmiotowego
postepowania, gdyz po pierwsze zmiana okolicznosci faktycznie wystgpita, a nie
powstata jedynie mozliwos¢ jej wystgpienia, a po drugie jest to faktycznie zmiana
istotna, czyli na tyle znaczaca, ze zaréwno prowadzenie postepowania, jak tez
wykonanie zaméwienia nie lezy juz w interesie publicznym.

W tym stanie rzeczy kontynuowanie postepowania i ewentualne dokonanie
przez Zamawiajgcego wyboru najkorzystniejszej oferty tgczytoby sie z
naruszeniem podstawowych zasad postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego wyrazonych w przepisach ustawy Pzp i ustawy o finansach
publicznych, jak réwniez doprowadzitoby do naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, a w szczegélnosci dotyczacych gospodarnosci i celowosci
wydatkowania $rodkéw publicznych oraz norm zwigzanych z mozliwoscia
zaciggania zobowiazan finansowych.

Majac na uwadze opisane wyzej okolicznosci faktyczne i prawne uznac
bezsprzecznie nalezy, iz uniewaznienie postepowania na obecnym etapie jest
konieczne i w petni uzasadnione.

Zgodnie z przepisami ustawy Pzp od powyzszej decyzji przystuguje prawo
whiesienia pisemnego i umotywowanego odwotania, przy czym z uwagi na fakt, iz
wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz progi unijne, mozna je wnies¢ w terminie 5
dni od dnia przekazania informacji o czynnosci Zamawiajacego stanowiacej
podstawe jego wniesienia, gdyz informacja ta zostata przekazana przy uzyciu
srodkéw komunikacji elektronicznej. Odwotanie przystuguje miedzy innymi na
niezgodna z przepisami ustawy czynnos¢ Zamawiajacego, podjeta w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia lub zaniechanie czynnosci w postepowaniu, do ktoérej
Zamawiajacy byt obowigzany na podstawie ustawy.

Odwotanie wnosi sie do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej, przy ul.
Postepu 17A, 02-676 Warszawa. Pisma w postepowaniu odwotawczym wnosi sie
w formie pisemnej albo w formie elektronicznej albo w postaci elektronicznej, z
tym ze odwotanie i przystapienie do postepowania odwotawczego, wniesione w
postaci elektronicznej, wymagaja opatrzenia podpisem zaufanym. Pisma w formie
pisemnej wnosi sie za posrednictwem operatora pocztowego, w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012r. - Prawo pocztowe, osobiscie, za posrednictwem
postanca, a pisma w postaci elektronicznej wnosi sie przy uzyciu srodkéw
komunikacji elektroniczne;j.

Prosimy o potwierdzenie w dniu dzisiejszym odbioru czytelnego niniejszego
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pisma e-mailem na adres: przetargi@zzm.krakow.pl

W razie braku wyraznego potwierdzenia z Paristwa strony w postepowaniu
dowodowym Zamawiajacy przedtozy dowdd nadania pisma przestanego pocztg
elektroniczna.

Z powazaniem,

Otrzymuja: Signed by /
. Podpisano przez:
1. Adresaci; Wojciech Michat
. . . , jci i
2. Stronainternetowa i tablica ogtoszen; Kochan
3. ala. Date / Data:

2023-08-01 15:19

Zarzad Zieleni Miejskiej w Krakowie

tel. +48 12 20 10 240; e-mail: przetargi@zzm.krakow.pl
Adres siedziby: ul. Reymonta 20, 30-059 Krakéw

www.zzm.krakow.pl Strona5z5


mailto:przetargi@zzm.krakow.pl
http://www.zzm.krakow.pl/
mailto:przetargi@zzm.krakow.pl

		2023-08-01T15:19:52+0200




